BURMIETRZ MIASTA
NOWY DWOR MAZCWIECKT ’
woj. mazowieckie Nowy Dwér Mazowiecki, dnia 06.03.2009r

Gk. 7624-04/05/06/07/08/09 -
POSTANOWIEN!Enr3/08

Na podstawie art 97 §1 pkt. 4 w zwigzku z art 101 § 11 § 3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2000 Nr 98 poz. 1071 ze zm) po rozpatrzeniu wniosku
Ogodlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow (OTOP) z dnia 18 sierpnia 2008 roku w sprawie zawieszenia
toczacego sie w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim postepowania administracyjnego
prowadzonego W sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsiewzie,cia polegajacego na Modernizacji Lotiska Modiin w celu jego przystosowania do obstugi
przewoznikow niskokosztowych Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki

_ postanawia :

odmowié zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsiewziecia polegajgcego na Modernizacji Lotniska Modlin w celu
jego pr_zystosowania do obé%ugi przewoznikow niskokosztowych.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 18 sierpnia 2008r. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow z siedziba przy ul.

Odrowaza 24, 05-270 Marki k. Warszawy zglosito do Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki Zgdanie
zawieszenia postgpowania administracyjnego 'prowadzonego w przez Burmistza Miasta Nowy DWér
Mazowiecki dotyczacego wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na Modernizacji. Lotniska Modlin w celu jego przystosowania do obstugi
przewoznikow niskokosztwoych. '

Whioskiem z dnia 18.10.2005r. {data wptywu wniosku 05.12.2005r) dziatajacy w imieniu Przedsigbiorstwa
Panstwowego “Porty Loinicze” Pan Ryszard Zaremba Prezes Zarzadu Biura Studiow Projektéw Lotniskowych
Polconsult sp.z0.0. z siedzibg przy ul. Grojeckiej 34 w Warszawie (od dnia 9 pazdziernika 2007r. w imieniu
Whnioskodawcy wystepuje Pan Piotr Okienczyc Prezes Zarzadu Spolki Mazowiecki Port Lotniczy ,\Warszawa-
Modiin” ép.zo.o 7 siedzibg przy ul. Gen. Thommee 1a w Nowym Dworze Mazowieckim) wystapit do
Burmistrza Miasta w Nowym Dworze Mazowiéckim o wydanie decyzji 0 $rodowiskowych ywarunkowaniach
zgody na realizacie przedsigwzigcia pn.: ,,Mddemizacji lotniska Modlin w celu jego przysfbsowania dla
przewoznikow niskokosztowych®. Planowana inwestycja nalezy do kategorii przedsiewzigé, o ktorych mowa
w art, 51ust. 1 pkt. 1 Prawo ochrony érodowiska oraz § 2 ust. 1 pkt. 28 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

9 listopada 2004r. w sprawie i okreslenia rodzajow przedsiewzigt mogagych znaczago oddziatywat na

srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu 0 oddzialywaniu na $rodowisko (Dz.U. 2004r., nr 257, poz. 2573 ze zm.).

W rejonie planowanej inwestycji wystepuie obszar Nafura 2000, Dolina Srodkowe] Wisly PLB 140004
z licznymi rezerwatami przyrody, obszar Natura 2000 Puszcza Kampinoska PLC 140001 bedaca jednoczesnie
- parkiem narodowym oraz rezerwatem biosfery, obszar Natura 2000 Forty Modiinskie PLH 140020, obszar




Natura 2000 Dolina Wkry PLH 140005, warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu; Wistansko ~ Narwiafiski
Park Krajobrazowy im. Ksigzgt ~ Mazowieckich - projektowany, rozlewiska
w ujsciu Wkry | Narwi - tzw. Mokradia. |

Kierujac sig zasada ostroznosci przedmiotowe przedsigwzigcie zaliczono do mogagych znaczaco oddzialywat
na $rodowisko, kibre moze znaczgco dédzialywa(: na obszar Natura- 2000 w zwigzku
z powyzszym zgodnie ustawg Prawo ochrony érodowiska organami wiasciwymi w sprawie uzgodnienia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji dla przédiniotowego przedsiewziecia jest Wojewoda Mazowiecki
i Panstwowy Wojewddzki- Inspekfor Sanitarny. Wojewoda Mazowiecki .piémem z dnia 14.02.2006r.,
19.04.2006r., 18.12.2006r., 31.01.2008r. Pafstwowy Powiatowy Inspekfor Sanitarny pismem z dnia
08.02.2006r. wniesli o uzupelnienie raportu o oddzialywaniu na $rodowisko. v
Wojewoda Mazowiecki'uzgodnii warunki realiza’c}i przedsigwzigcia postanowieniem z dnia 17 marca 2008r.
(sygn. WSR.I.DC.EM/B613/1/112/05). Dnia 25 marca 2008r. Pan dr Wiestaw Nowicki pefnomocnik Zarzadu
Ogolnopolskiego Towarzystwa -Ochrony Ptakéw ds. Ochrony Doliny Wisly 'z%ozw zazalenie na powyzsze

postanowienie Wojewody Mazowieckiego do Ministra Srodowiska. Minister Srodowiska postanowieniem

z dnia 26 czerwca 2008r. znak: DOOS—OA-H—46/2118/08 utrzymat w mogy postanowienie Wojewody
Mazowieckiego, uchylajac je punktach 1.15, 1.16. Na ww. postanowienie Ministra $rodowiska Ogoinopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakéw reprezentowane przez Pana Wiestawa Nowickiego wniosto skarge z dnia 17
lipca 2008 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Ogbinopolskie Towarzystwo QOchrony Ptakow uzasadnia wiiosek z dnia 18 sierpnia 2008r. o zawieszenie
postepowania wyétapieniem zagadnienia wstépnego, ktorego rozstrzygnigcie przez Wojewodzki Sad
- Administracyjny bedzie podstaws do wydania decyzji w sprawie, powotujgc sig tym samym na art. 97§ 1pkt4
kpa, kiory stanowi, ze organ adminisﬁacji publicznej zawiesza postepowanie, gdy rozpafrzenie sprawy |
wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.
Whioskodawca jako zagadnienia wstepne w niniejsze] sprawie podaje:

1) skarge z dnia 17 fipca 2008 roku na ostateczne postanowienie Ministra Srodowiska z dnia

26 czerwca 2008 roku (sygn. DOOS-0A-H-46/2118/08), ktorym utrzymat w mdcy'

postanowienie Wojewody Mazowieckiego uzgadnigjace warunki realizacj przedsiewizecia z

dnia 17 marca 2008r. (sygn. WSR.1.DC.EM/6613/1/112/05), uchylajac je w dwéch punktach

1.15,1.16. |
Przez zagadnienie wstepne rozumie sig zagadnienje prawne o charakierze materialnym, ktore wyionito sig
w foku postepowania w sprawie administracyjnej i do ktorego tozstrzygniecia nie jest wiasciwy organ
prowadzacy postgpowanie, ale inny organ Iuib sad, i rozstrzygniecie ego zagadnienia jest koniecznym
warunkiem wydania decyzji przez organ' administracji (por. wyrok Wojewodzkiego Sé_du Adminisfracyjnego
w Warszawie z dnia 14 marca 2006 r., Vi SA/Wa 1513105, LEX nr 222225 W. Dawidowicz, Zarys procest...,
s. 127-128). Trescia zagadnienia wstepnego moze by¢ wypowiedz cO dq_. uprawnienia lub obowigzku,




stosunku lub zdarzenia prawnego, albo inne jeszc:ze okoliczno$ci majace w danej sprawie znaczenie pfawne
~ (por. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 1998 r., sygn. akt 1l SA 534/98). W zwiazku z tym, frest rozstrzygniecia
innego organu lub sadu jest koniecznym elementem podstawy rozpatrzenia sprawy i.wydania decyzji przez
organ administracji. Oznacza to, ze bez rozstrzygriiqcia zagadnienia prejudycjalnego przez inny organ lub sad
wydanie decyzii w danej sbrawie jest niemozliwei (wyrok NSA z dnia 28 maja 2008 roku Il OSK 1698/2007
i 7 dnia 21 wrzeSnia 2001 r., | SA 2314/00, LEX hr 55746). Miedzy rozstrzygnigciem sprawy a zagadnieniem
wstepnym istniec musi bezposredni zwigzek przyézynowy (por. uzasadnienia wyrokow NSA: z dnia 7 marca
2001 r., 11l SA 32/00, niepubl.; z dnia 2 kwietnia 1999 r., Ul SA 2307/98, nigpubl.; z dnia 19 maja 1998, i SA
1874/97, niepubl., z dnia 7 marca 2001 r., 1ll SA 32/00, niepubl.), kiory oznacza bezwzgledne uzaleZnienie
rozpafrzenia sprawy i wydania decyzji od uprzedniego rozstrzyghiegcia'zagadnienia wstepnego przez inny
organ lub sad (por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 26 stycznia 1993 1., Il SA 1678/92, ONSA 1994, nr 2,
poz. 55; uzasadnienie uchwaly sktadu pieciu sedziow NSA z dnia 3 czerwca 1996 1., OPK 14/96, ONSA 1997,
nr1, poz. 11). |

W ocenie organu wiw skarga ta nie stanowi w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 zagadnien wstepnych, a
tym samym nie‘istnieje zaleznoéé uzasadnigjaca zawieszenie postepowania. Rozsirzygnigcie postepowania
| prowadzonego W zwigzku ze zlozong skargé nie jest elementem koniecznym do wydania decyzji
administracyjnej przez Burmistrza Miasta Nowy ijér Mazowiecki. Zﬁiazek zagadnienia wsigpnego ze sprawg
merytoryczng wyraza sig relacja, w ktorej brak rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny drgan lub
sad jawi sig jako bezwzgledna przeszkoda dla wydania decyzji w. prowadzonej sprawie (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 22 czerwca 2007 r., VI SAMWa 640/07, LEX nr
355909). Z sytuacja taka nie mamy do czynieniaw przedmiotowej sprawie.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze nie stanowi rozstrzygnigeia zagadnienia
wstepnego wydanie orzeczenia przez 5ad administracyjny na skutek skargi wniesionej na ostateczne
postanoWienie organu administraji publicznej: majace charakter prejudycjalny (por. wyrok NSA z dnia
5 grudnia 2006 r., H OSK 6/06, LEX nr 319175). . ‘
Samo wszczecie postepowania sqdowegb, majacego na celu oceng zgodno$ci z prawem decyzji ostateczne,
kiéra rozstrzygneta zagadnienie wstgpne wazne w innym ﬁostepowaniu administracyjnym, nie moze byC
podstawa do zastosowania art. 97 § 1 pkt 4 kf.p.a.l w tym po_stepowaniu. Dopoki ta decyzja ostateczna nie
zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego badz nie zostanie wydane,"postanow'ienie o wstrzymaniu jej
wykonania, dopoty zawieszenie postgpowania nie tylko naruszaloby art. 97 §1pktdiat 16§ 1kp.a, ale
naruszatoby tez nakaz wynikajacy z art 12 § 1 kp.a, dotyczacy szybkoéci postgpowania organu administracji
publicznej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 21 wrzeénia 2006 r., ]
SA/MWa 3108/05, LEX nr 265493, z dnia 5 kwietr;ﬁa 2005 2 \(Il SA/Wa 358{04, LEX nr 169380).

"Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencil '



_ o Pouczenie
Na ninigjsze postanowienie stuzy s@qqiee;*zééa!_g_:nie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Warszawie, za moim poérednictwem, w ferminié 7 dni-od dnia jego dorgczenia.

1. Pan Wiestaw Nowicki Petnomocnik Zarz

Otrzymuja: R
kY ¥ ,gc'{lhopolskiego Towarzyst akow ul. Odrowgza
24, 05-270 Marki '

2. Ogélnopolskie Towarzystwa Ochrony Ptakow ul. Odrowgza 24, 05-270 Mark

3. Stowarzyszenie Ekologiczno - Kulturalne ,Klub Gaja’, ul. Parkowa 10, 43-365Wilkowice

4. Fundacja NOTUM, ul. Bema 355/59 w Nowym Dworze Mazowieckim

5. Centrum Ochrony Mokradet (d. Stowarzyszenie Chronmy Mokradta) ul. Raszyfiska 32/44 m.140, 02-026
Warszawa ' : '

Stowarzyszenie KLUB PRZY RODNIKOW, ul. 1 Maja 22, 66-200 Swiebodzin

Piotr Okienczyc Petnomocnik PPL Prezes Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin”
$p.z0.0 z siedzibg przy ul. Gen. Thommee 1a w Nowym Dworze Mazowieckim.

8. Agencja Mienia Wojskowego ul. Nowomiejska 26A, 00-911 Warszawa

9. Urzad Gminy Pomiechowek ul. Szkolna 1a 05-180 Pomiechéwek

10.Urzad Gminy Zakroczym ul. Warszawska 7, 05-170 Zakroczym

11.Urzad Gminy Zatuski Zatuski 39, 09-142 Zaluski

12 Nadlesnictwo Jablonna ul. Wiejska 20, 05-110 Jablonna

43 MazZowiecki Port Lotniczy Warszawa Modiin Sp.zo.0. ul. Gen. Thommee 1a 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki
14.Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze ul. 17 Stycznia 49 02-146 Warszawa

15.a/a :

N



