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Nowy Dwor Mazowiecki, dnia 10.03.2000r
POSTANOWIENIEnr4/09

Na podstawie art 97 §1 pkt 4 w zwiazku z art. 101 § 11 § 3 ustawa z dnia 14 czerwca 1860 roku
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz@ U. 2000 Nr 98 poz. 1071 ze zm) po rozpatrzeniu wniosku
Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow (OTOP) z dnia 3 marca 2009 roku w sprawie zawieszenia
toczacego sie w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim postepowania administracyjnego
prowadzonego w sprawie wydania decyzji .0 $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajgcego na Modernizacji Lotniska Modiin w celu jego przystosowania do obstugi
przewoznikow niskokosztowych Burmistrz Miasia Nowy Dwor Mazowiecki

postanawia
odmowic zawieszenia postgpowania administracyjnege W sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsi@wziecia polegajacego na Modernizacji Lofniska Modlin w celu
jego przystosowania do obstugi przewoznikow niskokosztowych.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 03 marca 2009r. (data wplywu do Urzgdu Miejskiego 3 marca 2009r.) Ogélnopolskie

Towarzystwo Ochrony Ptakéw z siedzibg priy ul. Odrowaza 24, 05-270 Marki k. Warszawy zglosilo do
Burmistza Miasta Nowy Dwér Mazowiecki zadanie zawieszenia postepowania administracyjnego
prowadzonego w przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki dotyczacego wydania decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na Modernizacji
Lotniska Modlin w celu jego przystosowania dofobs%ugi przewoznikow niskokosziwoych.

Whioskiem z dnia 18.10.2005r. (data wplywu wniosku 05.12.2005r) dzialajacy w imieniu Przedsiebiorstwa
Pafstwowego “Porty Lotnicze” Pan Ryszard Zéremba Prezes Zarzadu Biura Studiow Projektow Lotniskowych
Polconsult sp.z0.0. z siedzibg przy ul. Gréjeclﬁej 34 w Warszawie (od dnia 9 pazdziernika 2007r. w imieniu
Whioskodawcy wystepuje Pan Piotr Okienczyc Prezes Zarzadu Spoiki Mazowiecki Port Lotniczy ,Warszawa-
Modiin” sp.zo.0 z siedzibg przy ul. Gen. Thommee 1a w Nowym Dworze Mazowieckim) wystapit do
Burmistrza Miasta w Nowym Dworze Mazomgckim o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsigwzigcia pn.. ,,Nflodernizacji lotniska Modlin w celu jego przystosowania dia
przewoznikow niskokosztowych’. Planowana fnwestycja nalezy do kategorii przedsigwzigé, o ktdrych mowa
w art. 51ust. 1 pkt. 1 Prawo.ochrony Srodowis((a oraz § 2 ust. 1 pkt. 28 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2004r. w sprawie i okreélenia fodzajéw przedsigwziet mogacych znaczaco oddziatywat na
grodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na érodﬁwisko (Dz.U. z 2004r., nr 257, poz. 2573 ze zm.).

W rejonie planowanej inwestycji wystepuje  obszar Natura 2000, Dolina Srodkowej Wisty PLB 140004
z licznymi rezerwatami przyrody, obszar Naturia 9000 Puszcza Kampinoska PLC 140001 bedaca jednoczesnie
parkiem narodowym oraz rezerwatem biosfery, obszar Natura 2000 Forty Modiifiskie PLH 140020, obszar




Natura 2000 Dolina Wkry PLH 140005, warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu; Wislafisko — Narwianski
Park Krajobrazowy im. Ksigzat -  Mazowieckich - projektowany, rozlewiska
w ujsciu Wkry i Narwi — tzw. Mokradta.

Kierujac sie zasada ostroznosci przedmiotowe przedsigwzigcie zaliczono do mogagcych znaczaco oddzialywat
na $rodowisko, ktére moze znaczaco . oddzislywa¢ na obszar Natura 2000 w  zwigzku
z powyzszym zgodnie ustawg Prawo ochrony Srodowiska organami wiaéciwymi w sprawie uzgodnienia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji dla przedmiotowego przedsiewziecia jest Wojewoda Mazowiecki
i Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarhy. Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 14.02.2006r.,
10.04.2006r., 18.12.2006r., 31.01.2008r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny pismem z dnia
08.02.2006r. wniesli 0 uzupelnienie raportu o oddziafywaniu na srodowisko.

Wojewoda Mazowiecki uzgodnit warunki realizacji przedsigwzigcia postanowieniem z dnia 17 marca 2008r.
(sygn. WSR.|.DC.EM/6613/1/112105). ‘

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie uzgodnit warunki $rodowiskowe przedsigwzigcia
postanowieniem z dnia 08 marca 2006r. znak 2NS.71 3-610-118/06.EG. W zwigzku z uzupetnieniem dnia 20
grudnia 2007r. przez Inwestora raportu w za!{resie hatasu, majac na uwadze nowe okolicznosci W sprawie
pismem z dnia 21 grudnia 2007r. Burmistrz ‘Miasta Nowy Dwor Mazowiecki wystapit do Mazowieckiego

"Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w ﬁWarszawie o ponowne uzgodnienie warunkow realizacji

przedsiewzigcia, Pafistwowy Wojewodzki lns;jektor Sanitarny pismem z dnia 08 lutego 2008r. znak ZNS.
7175-273-1/08.PN podirzymat stanowisko wyrazone w postanowieniu z dnia 8 marca 2006r. nak.ZNS.713-
610-118/06.EG.

W ramach prowadzonego przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki postgpowania Inwestor dnia 23
lipca 2007r. przekazat zaktualizowane opracowanie dotyczace Analizy oddziatlywania na $rodowisko hatasu
lotniczego od lotniska Warszawa — Modiin wrai z mapami ewidencyjymi z Zaznaczonymi granicami obszaru
ograniczonego uzytkowania terenu. Biorac pod uwage: zmiany Raportu o oddzialywaniu na $rodowisko
przedsigwzigcia ziozonego przy wniosku 0 wydanie decyzii dokonane w toku postgpowania oraz
niedopuszczalnost wydania decyzji o Srodowiékowych uwarunkowaniach na podstawie postanowien organow
opiniujacych wydanych w oparciu rozne rapdrty Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki pismem z dnia 28
fipca 2008r. wystapit do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarego w Warszawie ponownie
o uzgodnienie warunkow realizacji przedsichziecia. Po ostatecznym przekazaniu organowi opiniujgcemu
raportow 0 oddziafywaniu na $rodowisko wraz 7 aneksami postanowieniem z dnia 02 pazdziernika 2008r. znak
7NS.713-1537-4/08.PN Pafistwowy Wojewédiki Inspektor Sanitarny w Warszawie uzgodnit warunki realizacji
przedsigwzigcia polegajacego na modernizécji lotniska Modlin w celu jego przystosowania do obstugi
przewoznikow niskokosztowych. Panstwowy \:Nojewédzki Ingpektor Sanitarny w Warszawie postanowieneim

z dnia 08 pazdziernika 2008r. znak 7NS.713-1537-5/08PN sprostowat oczywsite omylke w postanowieniu
2 dnia 02 pasdziernika 2008y, znak ZNS.713-1537-4/08.PN.




Na postanowienie Pafistwowego Wojewbdzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 08 pazdziernika 2008r. znak
ZNS.713-1537-5/08PN wplynglo do G%éwneg§> Inspektora Sanitarnego zazalenie z dnia 22 pazdziernika
2008r. OgbinopolskiegoTowarzystwa Ochrony Ptakéw. Giowny Inspektor Sanitarny postanowieniem z dnia 09
grudnia 2008r. znak GIS-HS-NZ-0261 -89-2/DB?08 utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie Pafstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Wérszawie z dnia 08 pazdziernika 2008r. znak ZNS.713-1537-
5/08PN. Ponadto Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw pismem z dnia 20 pazdziernika 2008r.
wniosto do Glownego Inspekfora Sanitarne96 zazalenie na postanowienie Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 02 paidziemika§2008r. znak ZNS.713-1537-4/08.PN. Majac na uwadze ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu i:nformacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaiywania na Srodowisko (DzU. nr 199, poz. 1227), ktbra
w zasadniczy sposdb zmienita zasady przepjrowdzania oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzieé a zwiaszcza art. 153 przedmiotowej ustawy Gtowny Inspektor Sanitarny uznat prowadzenie
postepowania za bezprzedmiotowe i postano{.vieniem 2 dnia 09 grudnia 2008r. znak GIS-HS-NZ-0261-89-
1/DB/08 umorzyi postepowanie odwotawcze.
Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakt’m@ uzasadnia wniosek z dnia 3 marca 2009r. o zawieszenie
wystapieniem zagadnienia wstepnego, ktdrego rozstrzygnigcie przez Wojewddzki Sad Administracyjny bedzie
podstawa do wydania decyzji w sprawie, powolujac si¢ ym samym na art. 97 § 1 pkt 4 kpa, ktory stanowi, ze
organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego rozsfrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Whioskodawca jako
zagadnienia wstgpne w niniejszef sprawie podaje:
1) skarge z dnia 8 stycznia 20Q8r. roku na postanowienie Gléwnego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie z dnia 9 grudnié 2008 roku ( sygn. GIS-HS-NZ-0261-89/1/DB/08 ) 0 umorzeniu
postepowania odwoiawczego,iprowadzonego przez przez Glownego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie, w sprawie rozbatrzenia zazalenia Towarzystwa Ochrony Ptakow z dnia 20
pazdziernika 2008r. na postariowienie Panstwowego Wojeowdzkiego Inspektora Sanifranego
Warszwwie z dnia 2 pazdziernika 2008r. (sygn. ZNS.713-1537-4/08.PN) o uzgodnieniu w
zakresie sanitarno - higieniczrjym ustalanych srodowiskowych uwarunkowai zgody.
Przez zagadnienie wstepne rozumie sig zagédnienie prawne o charakierze materialnym, ktére wylonito sie
w toku postepowania w sprawie administra\:cyjnej i do kiorego rozstrzygnigcia nie jest wiasciwy organ
prowadzacy postgpowanie, ale inny organ lub sad, i rozsirzygnigcie tego zagadnienia jest koniecznym
warunkiem wydania decyzji przez organ adrrflinistracji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 marca 2006 r., VIl SWa 1513/05, LEX nr 222225 W. Dawidowicz, Zarys procesu...,
s. 127-128). Trescig zagadnienia wstepneg:o moze byé wypowiedz co do uprawnienia lub obowiazku,
stosunku fub zdarzenia prawnego, albo inne jéaszcze okolicznoéci majace w danej sprawie znaczenie prawne
(por. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 1998 r., sygn. akt [l SA 534/98). W Zwiazku z tym, tre¢ rozstrzygnigeia




innego organu lub sadu jest koniecznym elementem podstawy rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji przez
organ administracji. Oznacza to, Ze bez rozsirz:ygniecia zagadnienia prejudycjalnego przez inny organ lub sad
wydanie decyzji w danej sprawie jest niemozliiue (wyrok NSA z dnia 28 maja 2008 roku Ii OSK 1698/2007
i z dnia 21 wrzesnia 2001 r., | SA 2314/00, LEX nr 55746). Miedzy rozstrzygnigciem sprawy a zagadnieniem
wstepnym istnie¢ musi bezposredni zwigzek pfrzyczynowy {por. uzasadnienia wyrokéw NSA: z dnia 7 marca
2001 r., Ul SA 32/00, niepubl.; z dnia 2 kwietnié 1099 r., ll SA 2307/98, niepubl.; z dnia 19 maja 1998 r., | SA
1874/97, niepubl., z dnia 7 marca 2001 r., lil SA 32/00, niepubl.), ktory oznacza bezwzgledne uzaleznienie
rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji od upfrzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny
organ lub sgd (por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 26 stycznia 1993 r., li SA'1678192 ONSA 1994, nr 2,
poz. 55; uzasadnienie uchwaly sktadu pigciu sgdzu&w NSA z dnia 3 czerwca 1996 r., OPK 14/96, ONSA 1997,
nr 1, poz. 11).

W ocenie organu w/w skarga nie stanoiavi w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 zagadnienia wstgpnego, a fym
samym nie istnigje zaleznosé uzasadniaja_cé zawieszenie postepowania. Rozstrzygnigcie postgpowania
prowadzonego w zwigzku ze ziozong skargg nie jest elementem koniecznym do wydania decyzji
administracyjnej przez Burmistrza Miasta Nowf Dwor Mazowiecki. Zwigzek zagadnienia wstgpnego ze sprawg
merytoryczng wyraza sig relacja, w ktore] braI:< rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub
sad jawi sig jako bezwzgledna przeszkoda dla wydania decyzii w prowadzonej sprawie (por. wyrok
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 22 czerwca 2007 r., VI SAWa 640/07, LEX nr
355909). Z sytuacjq teka nie mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych }Jodkreéla sig, e nie stanowi rozstrzygnigcia zagadnienia
wsigpnego wydanie orzeczenia przez sad administracyjny na skutek skargi whiesionej na ostateczne
postanowienie organu administracii publicznfej majace charakter prejudycjalny (por. wyrok NSA z dnia
5 grudnia 2006 r., I| OSK 6/06, LEX nr 31 9175j

Samo wszczecie postepowania sadowego, majqcego na celu oceng zgodnosci z prawem decyzji ostateczngj,
ktora rozstrzygnela zagadnienie wstepne wazne w innym postepowaniu administracyjnym, nie moze “byé
podstaws do zastosowania art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. w tym postepowaniu. Dopoki ta decyzja ostateczna nie
zostanie wyeliminowana z obrotu prawnegoéqui nie zostanie wydane postanowienie o wstrzymaniu jej
wykonania, dopéty zawieszenie postepowania nie tylko naruszatoby art. 97 §1pktdiat 16 §1kp.a,ae
naruszaloby tez nakaz wynikajgcy z art 12 § 1 k.p.a., dotyczagy szybkosci postgpowania organu administracii
publicznej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admmlstracyjnego w Warszawie: z dnia 21 wrze$nia 2006 r., !
SAMWa 3108/05, LEX nr 265493, z dnia 5 kwnetma 2005 r., Vil SA/Wa 358/04, LEX nr 169380).

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencj.

. Pouczenie
Na ninigjsze postanowienie stuzy stroniei zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego




w Warszawie, za moim posrednictwem, w termihie-?fﬂffi:'dﬁf“dnia\j\ego doreczenia.
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Otrzymuja: o,
1. Pan Wiestaw Nowicki Petnomocnik Zarzadu Ogoingpolskiego Towarzybtwa Ochrony/Ptakow ul. Odrowaza
24, 05-270 Marki LT ’

R

2. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow ul. Odrowaza 24, 05-270 Marki

3. Stowarzyszenie Ekologiczno - Kulturalne ,Klub Gaja’, ul. Parkowa 10, 43-365 Witkowice

4. Fundacja NOTUM, ul. Bema 355/59 w Nowym Dworze Mazowieckim

5. Centrum Ochrony Mokradet (d. Stowarzyszenie Chronmy Mokradta) ul. Raszynska 32/44 m.140, 02-026
Warszawa :

Stowarzyszenie KLUB PRZYRODNIKOW, ul. 1 Maja 22, 66-200 Swiebodzin ,_

7. Piotr Okienczyc Petnomocnik PPL Prezes Zarzadu Spolki Mazowiecki Port Lotniczy ,Warszawa-Modlin®
$.20.0 z siedziba przy ul. Gen. Thommee 12 w Nowym Dworze Mazowieckim.

8. Agencja Mienia Wojskowego ul. Nowomigjska 26A, 00-911 Warszawa

9. Urzad Gminy Pomiechowek ul. Szkolna 1a 05-180 Pomiechowek

10.Urzad Gminy Zakroczym ul. Warszawska 7, 05-170 Zakroczym

11.Urzad Gminy Zatuski Zatuski 39, 09-142 Zatuski

12.Nadlesnictwo Jabtonna ul. Wiejska 20, 05-110 Jablonna

13.Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin:Sp.zo.0. ul. Gen. Thommee 1a 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki

14.Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze ul. 17 Stycznia 49 02-146 Warszawa

15.afa
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